JKP ,Pijace i parkinzi*
Zrenjanin

Broj: 8/4

Dana: 19.10.2020.

PRAVILNIK O BLIZEM UREDENJU PLANIRANJA NABAVKI, SPROVODENJA
POSTUPAKA NABAVKI I PRACENJA IZVRSENJA UGOVORA O NABAVKAMA

Na osnovu ¢lana 43. stav 1. tacka 12, i ¢lana 59. stav 1. Statuta JKP ,,Pijace i parkinzi
Zrenjanin (precidcen tekst), a u vezi sa ¢lanom 49. stav 2. Zakona o javnim nabavkama ("SI.
glasnik RS", br. 91/2019 - dalje: Zakon), Nadzorni odbor JKP ,,Pijace i parkinzi® Zrenjanin
dana 19.10.2020. godine, donosi:

PRAVILNIK O BLIZEM UREDENJU PLANIRANJA NABAVKI, SPROVODENJA
POSTUPAKA NABAVKI I PRACENJA IZVRSENJA UGOVORA O NABAVKAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja
Clan 1.
Ovim pravilnikom se, za potrebe narucioca JKP ,Pijace i parkinzi“ Zrenjanin (dalje:
Narucilac), blize ureduje planiranje nabavki, na¢in sprovodenja postupaka javnih nabavki,
nabavki druStvenih 1 drugih posebnih usluga i nabavki na koje se Zakon ne primenjuje 1
pracenje izvrSenja zakljucenih ugovora o nabavkama, kao i odgovornost za zakonito, stru¢no i
blagovremeno postupanje u vezi s poslovima javnih nabavki.

Ciljevi pravilnika
Clan 2
Ciljevi ovog pravilnika su precizno uredivanje nacina obavljanja poslova u vezi s nabavkama
kod Narucioca i uredivanje odgovornosti u poslovima u vezi s nabavkama.

Ciljevi obavljanja poslova nabavki
Clan 3

Ciljevi obavljanja poslova nabavki kod Naru¢ioca su:
- nabavka dobara, usluga i radova u skladu sa potrebama Narucioca;
- pribavljanje dobara, usluga i radova odgovarajuceg kvaliteta i potrebnih koli¢ina, za
zadovoljavanje stvarnih potreba Narucioca;
- ekonomicno troSenje sredstava - princip "vrednost za novac", odnosno pribavljanje dobara,
usluga i radova odgovarajuceg kvaliteta po najpovoljnijoj ceni;
- blagovremeno i efikasno sprovodenje postupaka nabavki;
- transparentno troSenje sredstava;

II. PLANIRANJE NABAVKI
Sadrzina plana nabavki
Clan 4
Plan nabavki sastoji se od plana javnih nabavki i plana nabavki na koje se ne primenjuje
Zakon i predstavlja spisak nabavki ¢ije se pokretanje ocekuje u godini za koju se plan nabavki
donosi.



Plan javnih nabavki sadrZi elemente propisane Zakonom, i to:
1) predmet javne nabavke i oznaku iz opSteg re¢nika nabavki;
2) procenjenu vrednost javne nabavke;
3) vrstu postupka javne nabavke;
4) okvirno vreme pokretanja postupka.
Plan nabavki moZe da sadrzi i druge elemente, u skladu sa smernicama za planiranje.
Kriterijumi za planiranje nabavki
Clan 5.
Kriterijumi koje primenjuju sve organizacione jedinice za planiranje svake nabavke su:
- da je predmet nabavke u funkciji obavljanja poslova Narucioca;
- da su uzeti u obzir svi troskovi zivotnog ciklusa predmeta nabavke (troSak nabavke, troskovi
upotrebe i odrzavanja, kao i troskovi odlaganja nakon upotrebe);
- da predloZene tehnitke specifikacije i utvrdene koli¢ine odredenog predmeta nabavke
odgovaraju stvarnim potrebama Naruc¢ioca;
- da je procenjena vrednost nabavke odgovarajuéa i realna;
- troSkovi odrzavanja i koriS¢enja postoje¢e opreme u odnosu na troSkove nove opreme,
isplativost investicije, isplativost remonta postojec¢e opreme i sl;

Smernice za planiranje
Clan 6.
Visi referent za javne nabavke (dalje: nosilac planiranja) pre pocetka planiranja za narednu
plansku godinu, izraduje smernice za planiranje, koje predstavljaju detaljna pravila za
planiranje nabavki i koje se dostavljaju svim organizacionim jedinicama koje planiraju
potrebe za nabavkama.
Smernice za planiranje sadrze podatke o o izvrSenim nabavkama, i ofekivanim promenama u
vrienju pojedinih poslovnih aktivnosti, kao i podatke u vezi sa projekcijom makroekonomskih
i drugih relevantnih trzisnih kretanja u planskoj godini.
Direktor, pomo¢nik direktora i rukovodioci sektora su zaduZeni za planiranje nabavki.
Smernice za planiranje usvaja ovilaséeno lice do kraja septembra tekuée godine za narednu
poslovnu godinu.
Obrazac za planiranje
Clan 7.
Nosilac planiranja, u skladu sa utvrdenom sadrzinom plana nabavki, izraduje obrazac za
planiranje, sa uputstvom za popunjavanje, i dostavlja ga svim organizacionim jedinicama sa
smernicama za planiranje, do kraja septembra tekuée godine za narednu poslovnu godinu.

Iskazivanje stvarnih potreba
Clan 8.

Organizacione jedinice koje planiraju nabavke iskazuju svoje stvarne potrebe tako Sto u
dostavljeni obrazac unose podatke u skladu sa smernicama za planiranje, a naro¢ito:
- Predmet nabavke - kratak i jasan opis predmeta nabavke za koju je potrebno sprovesti
postupak, sa predlogom da se nabavka podeli u viSe celina (partija), ukoliko je to potrebno;
- Predlog perioda na koji se ugovor zakljucuje;
- Procenjenu vrednost nabavke, bez PDV-a;
- Okvirni datum zaklju¢enja ugovora - mesec ili precizniji vremenski period u kome se planira
zaklju€enje ugovora;
Organizacione jedinice koje planiraju nabavke popunjene obrasce za planiranje dostavljaju
nosiocu planiranja najkasnije do 15 oktobra.

Istrazivanje trziSta
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Clan 9.

IstraZzivanje trziSta svakog pojedina¢nog predmeta nabavke vrie organizacione jedinice koje
iskazuju potrebe, 1 to: putem istrazivanja na internetu, ispitivanja iskustava drugih narutilaca i
na drugi pogodan nacin, imajuci u vidu svaki pojedinaéni predmet nabavke.

Organizacione jedinice koje planiraju nabavke mogu da traze ili da uzmu u obzir savet
nezavisnih struénjaka, nadleznih organa ili privrednih subjekata u vezi sa pripremom i
sprovodenjem postupka javne nabavke, pod uslovom da se time ne naru$avaju nacela
obezbedenja konkurencije i zabrane diskriminacije, jednakosti privrednih subjekata i
transparentnosti.

Provera stvarnih potreba i dopuna sadrzine plana nabavki
Clan 10.

Nosilac planiranja vrSi proveru opravdanosti predlozenih predmeta nabavki i procenjenih
vrednosti i razmatra uskladenost predmeta nabavki sa stvarnim potrebama Naru¢ioca.

Nosilac planiranja, nakon izmena u cilju uskladivanja predloZenih nabavki sa stvarnim
potrebama, objedinjuje istovrsne predmete nabavke i u obrazac za planiranje unosi podatke o
oznakama iz opSteg recnika nabavki i vrsti postupka za svaki predmet javne nabavke,
najkasnije do kraja oktobra.

Odgovornost za unete podatke
Clan 11.
Organizacione jedinice koje su unele podatke u obrazac za planiranje odgovorne su za njihovu
tacnost.

Izrada nacrta i predloga plana nabavki
Clan 12.
Nakon uskladivanja sa nacrtom budZeta za narednu plansku godinu, nosilac planiranja
izraduje nacrt plana nabavki, koji dostavlja na razmatranje Direktoru, pomo¢niku direktora i
rukovodiocima sektora koji su zaduZeni za planiranje nabavki, najkasnije do kraja novembra.
Nakon uskladivanja potreba, nosilac planiranja izraduje predlog plana nabavki, koji
dostavljaju na usvajanje ovla$éenom licu.

DonoSenje plana nabavki
Clan 13.
Ovlaséeno lice donosi plan nabavki po usvajanju budzeta.

Objavljivanje plana javnih nabavki
Clan 14.
Neposredno po donoSenju, a najkasnije u roku od deset dana od dana dono$enja, plan javnih
nabavki se objavljuje na Portalu javnih nabavki i na internet stranici Narudioca.

Izmene i dopune plana nabavki
Clan 15.

U skladu sa Zakonom, izmenom i dopunom plana javnih nabavki smatra se planiranje nove
javne nabavke, izmena predmeta javne nabavke i povecanje procenjene vrednosti javne
nabavke za vise od 10%.
Izmene i dopune plana javnih nabavki donose se u postupku koji je propisan za donoSenje
plana nabavki.
Izmene i dopune plana javnih nabavki objavljuju se na Portalu javnih nabavki i na internet
stranici u roku od deset dana od dana donoSenja.
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Komunikacija u vezi s poslovima javnih nabavki
Clan 16.

Komunikacija u postupku javne nabavke izmedu Narucioca i tre¢ih lica vrdi se u skladu sa
Zakonom - putem Portala javnih nabavki, odnosno putem poste, kurirske sluzbe i
elektronskim putem - slanjem elektronske poste.
Komunikacija se izuzetno moZze vrsiti usmenim putem, u skladu sa Zakonom, i to ako se ta
komunikacija ne odnosi na bitne elemente postupka javne nabavke i ako Zakonom drugacije
nije propisano, pod uslovom da je njena sadrzina u zadovoljavaju¢oj meri dokumentovana,
sadinjavanjem zapisnika, odnosno internih beleski od strane lica koje je vrsilo komunikaciju
usmenim putem.
Komunikacija u vezi s poslovima javnih nabavki unutar Naruioca vrdi se pisanim ili
elektronskim putem, na nacin da se omoguéi evidentiranje svih izvrenih radnji.

Evidentiranje i uvanje dokumentacije
Clan 17.

U pisanoj ili elektronskoj formi se evidentiraju i dokumentuju sve radnje tokom planiranja,
sprovodenja postupka i izvrSenja ugovora o javnoj nabavci.
Nakon zavrietka postupka nabavke, komisija za javiu nabavku, odnosno lice koje sprovodi
postupak nabavke, dokumentaciju dostavlja nosiocu planiranja.
Dokumentacija iz stava 1. ovog ¢lana je bilo koji dokument koji je nastao tokom planiranja
nabavke, sprovodenja postupka nabavke i izvrienja ugovora o nabavci, a koji naru¢ilac cuva
najmanje pet godina od zakljuCenja pojedinacnog ugovora o nabavei ili okvirnog sporazuma,
odnosno pet godina od obustave ili ponistenja postupka nabavke.
Evidentiranje i duvanje dokumentacije se vrsi u skladu s propisima i op§tim aktom Naru€ioca
koji ureduje ovu oblast.

II1. SPROVODENJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Zahtev za nabavku
Clan 18.

Potreba za pokretanjem postupka javne nabavke se iskazuje podnoSenjem zahteva za
nabavku.
Zahtev za nabavku izraduje organizaciona jedinica koja je planirala nabavku (dalje:
podnosilac zahteva), na nacin da se obezbedi blagovremeno pokretanje postupka javne
nabavke.
Zahtev iz stava 1. ovog &lana podnosi se ukoliko je javna nabavka predvidena godiSnjim
Planom javnih nabavki narutioca za tekucu godinu, osim ako je drugacije predvideno
Zakonom.
Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se Visem referentu za javne nabavke, nakon njegovog
odobravanja od strane direktora .
Podnosilac zahteva je duzan da u zahtevu za pokretanje postupka javne nabavke odredi
predmet javne nabavke, procenjenu vrednost, tehnicke specifikacije, kvalitet, koli¢inu i opis
dobara, radova ili usluga, na¢in sprovodenja kontrole i obezbedivanja garancije kvaliteta,
tehnitke propise i standarde koji se primenjuju, rok izvrienja, mesto izvrSenja ili isporuke
dobara, eventualne dodatne usluge 1 sli¢no, odrzavanje, garantni rok i sl., a moze odrediti 1
specifi¢ne kriterijume za kvalitativni izbor, na na¢in da ne koristi diskriminatorske kriterijume
7za kvalitativni izbor i tehni¢ke specifikacije.



Podnosilac zahteva se smatra odgovornim za izradene tehnitke specifikacije i kriterijume za
izbor/kriterijume za dodelu ugovora, koji su predloZeni u zahtevu za pokretanje postupka
javne nabavke.
Nacin postupanja po odobrenom zahtevu za nabavku
Clan 19.

Na osnovu odobrenog zahteva, Visi referent za javne nabavke po prijemu odobrenog zahteva,
bez odlaganja sacinjava predlog odluke o sprovodenju postupka javne nabavke, u skladu sa
Zakonom.

Nakon potpisivanja od strane direktora / nadzornog odbora, primerak odluke se dostavlja
Clanovima komisije za javnu nabavku od strane Viseg referenta za javne nabavke.

Nacdin imenovanja ¢lanova komisije za javnu nabavku, odnosno lica koje sprovodi
postupak javne nabavke
Clan 20.
Postupak javne nabavke sprovodi komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje imenuje
ovlaséeno lice.
Ako procenjena vrednost javne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara, Narugilac nije
duzan da imenuje komisiju za javnu nabavku.
Za sprovodenje javnih nabavki Cija je procenjena vrednost veca od 3.000.000 dinara imenuje
se komisija za javnu nabavku, koja ima neparan broj ¢lanova, a najmanje tri ¢lana.
Odlukom o sprovodenju postupka javne nabavke imenuju se i zamenici ¢lanova komisije.
U komisiji za javnu nabavku jedan ¢lan mora da bude lice koje ima steeno visoko
obrazovanje iz pravne naucne oblasti na studijama drugog stepena (diplomske akademske
studije - master, specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno
visoko obrazovanje koje je zakonom izjednaceno sa akademskim nazivom master na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje &etiri godine ili sluzbenik za javne nabavke sa
visokim obrazovanjem na studijama drugog stepena (diplomske akademske studije - master,
specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno visoko
obrazovanje koje je zakonom izjednadeno sa akademskim nazivom master na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili lice koje je steklo sertifikat za sluzbenika za
Jjavne nabavke do dana stupanja na snagu Zakona.
Za Clana komisije imenuje se lice koje ima odgovarajuca stru¢na znanja iz oblasti koja je
predmet javne nabavke, kada je to potrebno.
Clanovi komisije za javnu nabavku i njihovi zamenici imenuju se iz reda zaposlenih
podnosioca zahteva, a mogu biti imenovani i ¢lanovi iz drugih organizacionih jedinica
ukoliko za to postoji objektivna potreba.
U komisiju za javnu nabavku mogu se imenovati lica koja nisu zaposlena kod Narugioca, ako
Narucilac nema zaposlena lica koja imaju odgovarajuca struéna znanja.
Komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak, preduzimaju sve radnje u
postupku javne nabavke, a narodito pripremaju oglase o javnoj nabavci, konkursnu
dokumentaciju, vrSe stru¢nu ocenu ponuda i prijava, pripremaju izvestaje o postupku javne
nabavke, obavljaju potrebnu komunikaciju u postupku javne nabavke u skladu sa odredbama
Zakona i preduzimaju potrebne radnje u slu¢aju podnoSenja zahteva za zastitu prava.
Nakon otvaranja ponuda, ¢lanovi komisije za javnu nabavku i njihovi zamenici, odnosno lice
koje sprovodi postupak, potpisuju Izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa. Ako je
neko od ovih lica u sukobu interesa, nakon potpisivanja Izjave o postojanju sukoba interesa, o
tome obaveStava odgovorno lice.To lice se izuzima iz daljeg postupka javne nabavke, a



| B

njegovo mesto preuzima zamenik ¢lana u komisiji za javnu nabavku ili se imenuje drugo lice
za sprovodenje postupka javne nabavke.

Nadin pruzanja struéne pomo¢i komisiji za javnu nabavki
Clan 21.
Sve organizacione jedinice Narucioca su duzne da u okviru svoje nadleZnosti pruZe struénu
pomo¢ komisiji za javnu nabavku, odnosno licu koje sprovodi postupak, i to u roku koji
obezbeduje blagovremeno postupanje.

Izrada konkursne dokumentacije
Clan 22.

Komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak, pripremaju konkursnu
dokumentaciju, na nacin utvrden Zakonom i podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih
nabavki.
Predlog konkursne dokumentacije se izraduje u roku od 10 dana od prijema potpisane odluke
o sprovodenju postupka javne nabavke i dostavlja se na komentare i primedbe orgnizacionoj
jedinici koja je podnela zahtev za nabavku, koja je duZna da svoje sugestije dostave komisiji u
roku od pet dana od prijema ovog predloga.
Nakon prijema primedbi, odnosno isteka roka za njihovo dostavljanje, komisija za javnu
nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak, bez odlaganja izraduju i potpisuju kona¢an
tekst konkursne dokumentacije.

Oglasi 0 javnoj nabavci
Clan 23.

Javni poziv i druge oglase o javnoj nabavci izraduje i objavljuje komisija za javnu nabavku,
odnosno lice koje sprovodi postupak, u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima
Kancelarije za javne nabavke.

Oglasi iz stava 1. tat. 1) - 4) Clana 105. Zakona u postupcima javnih nabavki &ija je
procenjena vrednost jednaka ili veca od 5.000.000 dinara objavljuju se i na Portalu sluZbenih
glasila Republike Srbije i baza propisa, u formi za objavljivanje koja ¢e biti dostupna na
Portalu javnih nabavki.

Objavljivanje konkursne dokumentacije

Clan 24.
Komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak, istovremeno sa slanjem na
objavljivanje oglasa o javnoj nabavei kojim se pokreée postupak javne nabavke, 3alje na
objavljivanje konkursnu dokumentaciju na Portal javnih nabavki.
U slucaju da konkursna dokumentacija ne moZe da se objavi putem elektronskih sredstava na
Portalu javnih nabavki, iz razloga navedenih u ¢lanu 45. stav 3. Zakona, u javnom pozivu ili u
pozivu za podnoSenje prijava ili pozivu za podnoSenje ponuda navodi se da ée konkursna
dokumentacija biti poslata sredstvima koja nisu elektronska.
U slucaju da konkursna dokumentacija sadrzi poverljive podatke u smislu &lana 45. stav 5.
Zakona, u javnom pozivu ili u pozivu za podnoSenje prijava ili pozivu za podnoSenje ponuda,
navode se mere usmerene na zastitu poverljivih informacija koje se zahtevaju, kao i na¢in na
koji moze da se preuzme konkursna dokumentacija.

Dodatne informacije ili pojaSnjenja i izmene i dopune konkursne dokumentacije
Clan 25.



Dodatne informacije ili pojasnjenja kao i potrebne izmene i dopune konkursne dokumentacije,
sainjavaju komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak, nakon ¢ega ista
Salju na objavljivanje na Portal javnih nabavki.

Prijem i otvaranje ponuda
Clan 26.
Na postupak otvaranja ponuda, sadrzinu zapisnika o otvaranju ponuda i druga pitanja od
znacaja za postupak otvaranja ponuda primenjuju se odredbe Zakona i podzakonskog akta
kojim se ureduje otvaranje ponuda.
Ponuda se podnosi elektronskim sredstvima putem Portala javnih nabavki, osim ako Zakonom
nije drugacije odredeno.

Ukoliko se delovi ponude ne mogu podneti elektronskim putem u smislu ¢lana 45. stav 3.
Zakona, organizaciona jedinica u ¢ije su delokrugu poslovi pisarnice je duzna da prilikom
prijema, na koverti, odnosno kutiji u kojoj se nalaze, obelezi vreme prijema. Ako su delovi
ponude dostavljeni neposredno, ponudacu se predaje potvrda prijema.

Zabranjeno je davanje informacija o primljenim ponudama do otvaranja ponuda, a sva lica su
u obavezi da ponude ¢uvaju na nacin da ne dodu u posed neovlas¢enih lica.

Otvaranje ponuda se sprovodi odmah nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, odnosno istog
dana.

Otvaranje ponuda je javno, a javnost ¢e se iskljuciti ako je to potrebno radi zastite podataka
koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili
predstavljaju tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka.

U slucaju iskljucenja javnosti, komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi
postupak, donosi odluku kojom odreduje razloge za iskljuenje javnosti i da li se iskljucenje
javnosti odnosi i na predstavnike ponudaca.

O postupku otvaranja ponuda vodi se poseban zapisnik.

Nacin postupanja u fazi stru¢ne ocene ponuda
Clan 27.
Komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak, nakon otvaranja ponuda,
pristupaju stru¢noj oceni ponuda u skladu sa Zakonom, i o pregledu i oceni ponuda za javnu
nabavku, nakon ocene ispunjenosti uslova za dodelu ugovora iz &lana 144. Zakona,
sainjavaju izvestaj o postupku javne nabavke, koji sadrzi elemente propisane Zakonom.

Donosenje odluke o dodeli ugovora
Clan 28.

U skladu sa IzveStajem, komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak,
pripremaju predlog odluke o dodeli ugovora, predlog odluke o zakljuéenju okvirnog
sporazuma, predlog odluke o obustavi postupka javne nabavke, predlog odluke o iskljucenju
kandidata, kao i obaveStenja o priznavanju kvalifikacije, u skladu sa odredbama Zakona.
Predlog odluke i obaveStenja iz stava 1. ovog ¢lana parafira komisija za javnu nabavku,
odnosno lice koje sprovodi postupak, a zatim dostavlja ovlas¢éenom licu na usvajanje.
Odluka o dodeli ugovora se donosi u roku od 30 dana od isteka roka za podnoSenje ponuda,
osim ako je u konkursnoj dokumentaciji odreden duzi rok.
Odluka o dodeli ugovora mora da bude obrazlozena i da sadrzi naroCito podatke iz izvestaja o
postupku javne nabavke i uputstvo o pravnom sredstvu i objavljuje se na Portalu javnih
nabavki u roku od tri dana od dana donoSenja.
Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na donoSenje odluke o zaklju€enju okvirnog
sporazuma.



Uvid u dokumentaciju
Clan 29.

Nakon objavljivanja odluke o dodeli ugovora, odluke o zaklju¢enju okvirnog sporazuma,
odnosno odluke o obustavi postupka, Naruéilac je duZzan da u roku od dva dana od dana
prijema pisanog zahteva, privrednom subjektu koji je podneo ponudu odnosno prijavu u
postupku javne nabavke, omoguéi uvid u dokumentaciju i kopiranje dokumentacije iz
postupka o trodku podnosioca zahteva, odnosno preuzimanje dokumentacije na odgovarajuci
nadin, s tim da je javni narudilac obavezan da za$titi poverljive podatke, u skladu sa
odredbama Zakona.

Postupanje u sluéaju podnofenja zahteva za zaStitu prava
Clan 30.
Komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak, preduzimaju sve radnje u
postupku zastite prava i postupa po podnetom zahtevu za zaStitu prava, u skladu sa Zakonom.

Nadin postupanja u toku zakljuéivanja ugovora
Clan 31.

Po isteku roka za podnoSenje zahteva za za$titu prava nakon donoSenja odluke o dodeli
ugovora, odnosno odluke o zaklju¢enju okvirnog sporazuma, odnosno ako u roku propisanom
Zakonom nije podnet zahtev za zastitu prava ili je zahtev za zastitu prava odbacen ili odbijen,
kao i ako je postupak zatite prava obustavljen, Visi referent za javne nabavke saCinjava
predlog ugovora, a isti mora odgovarati modelu ugovora iz konkursne dokumentacije.
Visi referent za javne nabavke upuéuje u proceduru potpisivanja predlog ugovora, koji nakon
pregleda i parafiranja rukovodioca organizacione jedinice u ¢ijem su delokrugu poslovi
finansija, potpisuje ovlasceno lice.
Istovremeno sa potpisivanjem ugovora, ovlaiCeno lice donosi akt kojim imenuje lice
zaduZeno za pracenje realizacije ugovora i njegovog zamenika.
Nakon potpisivanja ugovora od strane ovlasc¢enog lica, Visi referent za javne nabavke
dostavlja sve primerke ugovora na potpisivanje drugoj ugovornoj strani ili obezbeduje
potpisivanje na drugi odgovarajuéi nadin, u roku od deset dana od isteka roka za podnoSenje
zahteva za za$titu prava.
Ugovor o javnoj nabavei, odnosno okvirni sporazum, mora da bude zakljuten u skladu sa
uslovima odredenim u dokumentaciji o nabavci i izabranom ponudom.
Ugovor na osnovu okvirnog sporazuma zakljutuje se u pisanoj formi, a isto pravno dejstvo
moZe da ima i narudzbenica, ako sadrzi sve bitne elemente ugovora.
Visi referent za javne nabavke dostavlja potpisani primerak ugovora licu zaduZenom za
pracenje realizacije ugovora.

Obavesitenje o dodeli ugovora, obustavi postupka ili ponistenju postupka, obaveStenje za
dobrovoljnu prethodnu transparentnost
Clan 32.

Vi§i referent za javne nabavke je duzan da obavestenje o dodeli ugovora poSalje na
objavljivanje u roku od 30 dana od dana zakljuenja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma.

Vi&i referent za javne nabavke je duzan da tromese&no objavljuje zbirno obavestenje o dodeli
ugovora koji su zakljudeni na osnovu okvirnog sporazuma i na osnovu sistema dinamicne
nabavke, u roku od 30 dana od dana isteka tromese&ja u kome su ugovori zakljuceni.



U slugaju obustave ili poniStenja postupka javne nabavke, Visi referent za javne nabavke je
duzan da podatke o tome objavi u obrascu obavestenja o dodeli ugovora u roku od 30 dana od
dana kona¢nosti odluke o obustavi ili ponistenju postupka javne nabavke.

OvlasS¢enja i odgovornosti u postupku javne nabavke
Clan 33.

Vi8i referent za javne nabavke koordinira radom komisija za javne nabavke, pruza stru¢nu
pomo¢ komisiji u vezi sa sprovodenjem postupka i obavlja druge aktivnosti u vezi sa
sprovodenjem postupka javne nabavke.
Za zakonitost sprovodenja postupka javne nabavke, sa¢injavanje predloga i donoSenje odluka,
reSenja i drugih akata u postupku javne nabavke odgovorni su: ovlagéeno lice, Visi referent za
Javne nabavke, podnosilac zahteva za nabavku i komisija za javnu nabavku, odnosno lice koje
sprovodi postupak.
Svaka organizaciona jedinica, odnosno svako lice koje sprovodi radnje u postupku javne
nabavke u skladu sa propisima i ovim pravilnikom, odgovara za preduzete radnje.
Prikupljanje podataka, saCinjavanje i dostavljanje potrebnih podataka i izveStaja o javnim
nabavkama Kancelariji za javne nabavke i drugim nadleZnim organima vrsi Visi referent za
Javne nabavke, koji izvestaje i podatke dostavlja nakon potpisivanja od strane ovlas¢enog lica.

IV. NACIN PRACENJA IZVRSENJA UGOVORA O NABAVCI

Clan 34.
Podnosilac zahteva odreduje lice koje ¢e biti odgovorno za pracenje izvrSenja zakljudenog
ugovora (dalje: odgovorno lice).
Odgovomo lice je duzno da prati, kontrolige, vodi potrebne evidencije i izve$tava o realizaciji,
zastojima, nepravilnostima i svim drugim informacijama znacajnim za realizaciju ugovora za
Cije je pracenje izvrSenja odgovoran.
Komunikacija s drugom ugovornom stranom u vezi sa 1izvrSenjem ugovora odvija se
iskljuéivo pisanim putem, odnosno poitom, mejlom ili faksom, osim kada je usmena
komunikacija u vezi sa teku¢im (ne bitnim) stvarima jedina moguca. Ukoliko se odrzava
sastanak s drugom ugovornom stranom, o tome se sa¢injava beleska.
S drugom ugovornom stranom u vezi sa izvrSenjem ugovora po pravilu komunicira
odgovorno lice.

Clan 35.
Na kriterijume, pravila i nadin provere kvantiteta i kvaliteta isporucenih dobara, pruZenih
usluga ili izvedenih radova primenjuju se vazeéi propisi, opsti akti i procedure narucioca
kojima se ureduje ova oblast, kao i odredbe zaklju€enog ugovora.
Lica koja vrSe kvantitativni i kvalitativni prijem dobara, usluga ili radova duzna su da
provere:
- da li koli¢ina isporugenih dobara, pruZenih usluga ili izvedenih radova odgovara ugovorenoj;
- da li vrsta i kvalitet isporucenih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovaraju
ugovorenim.

Clan 36.
Ako drugatije nije propisano op§tim aktima i procedurama Naru¢ioca ili zaklju¢enim
ugovorom, pla¢anje se vrii na osnovu raguna koje dostavlja druga ugovorna strana, uz koje se
dostavlja propratna dokumentacija.
Overu raCuna pre placanja vrie, po pravilu, odgovorno lice i rukovodilac podnosioca zahteva,
kao i Odeljenje za finansije. '
U slucaju da je u ponudi privrednog subjekta sa kojim je zakljuen ugovor navedeno da ée se
neposredno placati podizvodacu za deo ugovora koji je on izvrsio, Odeljenje za finansije je



duzno da neposredno plaéa dospela potrazivanja podizvodadu za deo ugovora koji je on
izvrsio.
Ako nije predvideno neposredno plaéanje dospelih potraZivanja podizvodacu za deo ugovora
koji je on izvrsio, Odeljenje za finansije je duzno da nakon placanja privrednom subjektu sa
kojim je zakljuden ugovor zatrazi da u roku od 60 dana dostavi dokaz i izjavu podizvodaca da
je izvrsio placanje podizvodacu njegovih potraZivanja.
Ukoliko privredni subjekt sa kojim je zakljucio ugovor u roku iz stava 4. ovog clana ne
dostavi dokaz i izjavu podizvodaca, Odeljenje za finansije je duzno da dostavi Kancelariji za
javne nabavke predlog za pokretanje prekrSajnog postupka.

Clan 37.
Lice zaduZeno za pra¢enje izvrSenja ugovora odgovorno je za izvrienje tog ugovora i duzno je
da o eventualnim problemima u realizaciji pismenim putem obavesti Viseg referenta za javne
nabavke, koja utvrduje nacin re$avanja tih problema i preduzima odgovarajuce aktivnosti.

Clan 38.
Odeljenje za finansije stara se o rokovima vaZenja sredstava finansijskog obezbedenja i
pribavljanju novih sredstava finansijskog obezbedenja ako je postojec¢im istekao rok vaZenja,
a ugovorne obaveze nisu izvrene, kao i o njihovoj realizaciji.

Clan 39.
U sludaju potrebe za izmenom ili raskidom ugovora o javnoj nabavci, lice zaduZeno za
pradenje izvrienja ugovora o tome obavestava Viseg referenta za javne nabavke.
Vigi referent za javne nabavke proverava da li su ispunjeni uslovi za izmenu ili raskid ugovora
propisani zakonom kojim se ureduju javne nabavke i priprema dokumente potrebne za izmenu
i raskid ugovora (aneks ugovora, izjavu o raskidu itd.).

Kontrola izvrSenja ugovora o javnoj nabavei

Clan 40.
Kontrolu izvrienja ugovora o javnoj nabavei vrii lice koje za to imenuje ovlaSéeno lice (dalje:
Lice za kontrolu).
Lice za kontrolu samostalno i nezavisno sprovodi kontrolu izvrenja ugovora o javnoj
nabavci.

Clan 41.
Kontrolu izvrienja ugovora o javnoj nabavci obuhvata kontrolu mera, radnji i akata narucioca
u postupku izvr§enja ugovora o javnoj nabavci, i to:
1) na¢ina i rokova placanja, avanse, garancije za date avanse;
2) izvrienja ugovora, a posebno kvaliteta isporucenih dobara i pruZenih usluga, odnosno
izvedenih radova;
3) stanja zaliha;
4) nadina kori$¢enja dobara i usluga.

Clan 42.
Ovlagéeno lice ée naloziti kontrolu izvrienja ugovora o javnoj nabavei, ukoliko postoje
sumnje i saznanja o eventualnim nepravilnostima u izvrSenju ugovora, odnosno u drugim
slu¢ajevima u kojima oceni da je kontrola potrebna.
Kontrola se moZe vriiti u toku izvr§enja ugovora o javnoj nabavci, kao i nakon izvrSenja.

Clan 43.



U toku vrSenja kontrole izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, sve organizacione jedinice su
duzne da dostave Licu za kontrolu trazene informacije i dokumenta koja su u njihovom
posedu ili pod njihovom kontrolom, u realnom roku koji odredi Lice za kontrolu.
Komunikacija u toku vrSenja kontrole se obavlja pisanim ili elektronskim putem.

Clan 44.
Lice za kontrolu safinjava nacrt izvestaja o sprovedenoj kontroli koji dostavlja subjektu
kontrole na izjaSnjenje. Na nacrt izvestaja, subjekat kontrole moze dati pisani prigovor u roku
od osam dana od dana dostavljanja nacrta.
Prigovor subjekta kontrole, moZe izmeniti nalaz kontrole ukoliko je obrazloZen i sadrzi
dokaze koji potvrduju navode iz prigovora.
Nakon usaglaSavanja nacrta izveStaja, Lice za kontrolu salinjava izve$taj o sprovedenoj
kontroli koji dostavlja oviasé¢enom licu.
IzvesStaj o sprovedenoj kontroli sadrzi podatke o ugovoru ¢ije je izvrSenje predmet kontrole,
preduzetim radnjama, nalazima, predloZzenim merama i dr.

V SPROVODENJE POSTUPAKA NABAVKI DRUSTVENIH I DRUGIH POSEBNIH
USLUGA
Clan 45.
Javne nabavke druStvenih i drugih posebnih usluga propisane su ¢l. 75. 1 76. Zakona i
Prilogom 7. Zakona.
Clan 46.
Javne nabavke druStvenih i drugih posebnih usluga sprovode se, po pravilu, primenom
otvorenog postupka javne nabavke i primenom odredaba ovog pravilnika kojima se ureduje
sprovodenje postupka javne nabavke.

VI SPROVOBDENJE POSTUPAKA NABAVKI NA KOJE SE NE PRIMENJUJU
ODREDBE ZAKONA
Clan 47.
Nabavke na koje se Zakon ne primenjuje propisane su &l. 11-21. Zakona, a Zakon se ne
primenjuje 1 na nabavke ispod pragova propisanih ¢lanom 27. Zakona.

Clan 48.
Postupci nabavki na koje se ne primenjuje Zakon se sprovode tako da se:
- obezbedi primena nacela Zakona na nacin koji je primeren okolnostima konkretne nabavke;
- obezbede ciljevi koji su propisani u ovom pravilniku;
- spreci postojanje sukoba interesa;
- ugovori cena koja nije veéa od uporedive trZiSne cene za predmet nabavke zahtevanog
kvaliteta.

Clan 49.
Potreba za pokretanjem postupka nabavke se iskazuje podno$enjem zahteva za nabavku, u
skladu sa odredbama ovog pravilnika koje se odnose na javne nabavke.
Podnosilac zahteva u zahtevu navodi i predlog najmanje tri privredna subjekta kojima bi se
uputio poziv za podnoSenje ponude. Izuzetno, ukoliko podnosilac zahteva navede predlog
manje od tr1 potencijalna ponudada kojima bi se uputio poziv za podnoSenje ponude,
podnosilac zahteva je duzan da dostavi pismeno obrazloZenje.
Na odobravanje zahteva za nabavku primenjuju se odredbe ovog pravilnika o javnim
nabavkama.



Clan 50.

Na osnovu odobrenog zahteva, Sluzba nabavki saCinjava predlog odluke o sprovodenju
postupka nabavke koja narodito sadri podatke o: predmetu nabavke, procenjenoj vrednosti
nabavke i licu koje je zaduZeno za sprovodenje postupka nabavke, odnosno komisiji za
nabavku.

Odluku o sprovodenju postupka nabavke donosi direktor ili nadzorni odbor, a nakon
potpisivanja, primerak odluke se dostavlja licu koje je zaduZeno za sprovodenje postupka
nabavke, odnosno komisiji za nabavku.

Clan 51.
Odluka o sprovodenju postupka nabavke sadri podatke o licu zaduZenom za sprovodenje
postupka nabavke, odnosno komisiji za nabavku.
Ako procenjena vrednost nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara, ne postoji obaveza
imenovanja komisije za nabavku, u kom sluCaju postupak javne nabavke sprovodi lice
zaduZeno za sprovodenje postupka nabavke.
Za sprovodenje nabavki &ija je procenjena vrednost veéa od 3.000.000 dinara imenuje se
komisija za nabavku.
Komisija za nabavku, odnosno lice zaduZeno za sprovodenje postupka nabavke, preduzimaju
radnje u postupku nabavke.,
Nakon otvaranja ponuda, &¢lanovi komisije, odnosno lice zaduzeno za sprovodenje postupka
nabavke, potpisuju Izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, primenom odredaba
ovog pravilnika koje se odnose na postupak javne nabavke.

Clan 52.
Zadaci lica zaduZenog za sprovodenje postupka, odnosno komisije za nabavku su da:
- pripremi poziv za podnosenje ponuda i druge akte u postupku nabavke:;
- otvori 1 pregleda ponude;
- preduzima sve druge potrebne radnje u vezi sa sprovodenjem postupka nabavke.

Clan 53.
Poziv za podnoSenje ponuda sadrzi predmet nabavke, tehnicke specifikacije, rok za
dostavljanje ponuda i natin podnosenja ponuda.
Kontrolu poziva za podno3enje ponuda i ostalih sadinjenih dokumenata vrsi Visi referent za
javne nabavke.
Visi referent za javne nabavke poziv za podnoSenje ponuda i druge sadinjene dokumente
dostavlja pisanim putem (uklju€ujuéi i i-mejl) privrednim subjektima predloZenim u zahtevu
za nabavku.
Poziv za podnosenje ponuda i drugi sacinjeni dokumenti objavljuju se na internet prezentaciji
Naru¢ioca, izuzev ukoliko se poziv upuéuje samo odredenim privrednim subjektima, u skladu
sa detaljnim obrazloZenjem podnosioca zahteva.
Rok za podnosenje ponuda mora biti primeren vremenu potrebnom za pripremu ponude i
utvrduje se za svaki pojedinacni postupak nabavke.

Clan 54.
Nacin podnoSenja ponude odreduje se u pozivu za podnoSenje ponuda i moZe biti:
neposredno, putem poste ili elektronskim putem.
Ukoliko je procenjena vrednost nabavke veéa od 1.000.000 dinara, ponude se ne mogu
podneti putem elektronske poste.

N



Ponude podnete neposredno ili putem poste evidentira u posebnu evidenciju o primljenim
ponudama organizaciona jedinica u &ijem su delokrugu poslovi pisarnice, dok ponude podnete
elektronskim sredstvima evidentira SluZzba nabavki.

Ponude se otvaraju neposredno po isteku roka za podnoSenje ponuda i o postupku otvaranja
ponuda sadinjava se zapisnik, koji sadrzi: i

1) naziv i sediste narucioca;

2) datum i vreme pocetka otvaranja ponuda;

3) mesto otvaranja ponuda;

4) predmet javne nabavke 1/ili partije;

5) procenjenu vrednost predmeta javne nabavke - ukupno i posebno za svaku partiju;

6) vrstu postupka javne nabavke:;

7) broj oglasa javne nabavke sa Portala javnih nabavki;

8) naziv i sediste ponudaca, a u slu¢aju grupe ponudaca naziv i sediste svakog ¢lana grupe;

9) datum i vreme podnoSenja ponude;

10) ukupnu cenu ponude bez poreza na dodatu vrednost;

11) ukupnu cenu ponude sa porezom na dodatu vrednost;

12) podatke iz ponude koji su odredeni kao elementi kriterijjuma za dodelu ugovora;

13) rezervni kriterijum i ostale podatke iz ponude relevantne za zaklju€enje ugovora o javnoj
nabavci koje je odredio narucilac;

14) navod ponudaca o delovima ponude koje podnosi sredstvima koja nisu elektronska jer ne
mogu da se dostave elektronskim sredstvima putem Portala javnih nabavki;

15) datum i vreme zavrSetka otvaranja ponuda.

Zapisnik o otvaranju ponuda se moze dostaviti privrednim subjektima na njihov zahtev
pisanim putem (ukljucujuéi i i-mejl).

Clan 55.
Bitni nedostaci ponude postoje ukoliko je ponuda neblagovremena, ne ispunjava uslove iz
tehni¢kih specifikacija, ukoliko ponuda¢ ne dokaZe da ispunjava zahteve iz poziva za
podnosenje ponuda ili ponuda sadrzi druge nedostatke zbog kojih nije moguce utvrditi stvarnu
sadrzinu ponude ili je nije moguce uporediti sa drugim ponudama.
Ukoliko ponuda nekog ponudata sadrzi bitne nedostatke, izuzev ukoliko je ponuda
neblagovremena, taj ponudad ¢e biti pozvan da u primerenom roku otkloni nedostatke
ponude, ukoliko takvim postupanjem ne moze do¢i do zloupotrebe i dovodenja ponudaca u
nejednak poloZaj.
Ukoliko ponudaé u primerenom roku ne otkloni bitne nedostatke ponude, ponuda ovog
ponudaca ¢e biti odbijena.

Clan 56.
U skladu sa izvrenom struénom ocenom ponuda, komisija za nabavku, odnosno lice
zaduzeno za sprovodenje postupka, priprema predlog odluke o dodeli ugovora ili predlog
odluke o obustavi postupka.
Odluku donosi ovlaséeno lice.
Odluku Vigi referent za javne nabavke dostavlja privrednim subjektima u roku od 10 dana od
dana dono$enja pisanim ili elektronskim putem.

Clan 57.
Na postupak zakljudenja ugovora o nabavei se primenjuju odredbe ovog pravilnika koje se
odnose na postupak javne nabavke.

Clan 58.



U postupku nabavke na osnovu ¢&l. 11-21. Zakona, moZe se objaviti obavestenje za
dobrovoljnu prethodnu transparentnost u skladu sa Zakonom.

Clan 59.
Ukoliko je procenjena vrednost nabavke manja od 3.000.000 dinara, moZe se nakon
odobrenog zahteva za nabavku u skladu sa ovim pravilnikom odrediti da lice zaduZeno za
sprovodenje postupka nabavke pribavi, po pravilu, tri ponude i da primenom kriterijuma
najnize ponudene cene predlozi najpovoljniju ponudu.
U tom sludaju ne primenjuju se odredbe ovog pravilnika, izuzev pravila kojima se ureduje da
je potrebno:
- obezbediti primenu nadela Zakona na nacin koji je primeren okolnostima konkretne
nabavke;
- obezbediti ciljeve koji su propisani u ovom pravilniku;
- spreciti postojanje sukoba interesa;
- ugovoriti cenu koja nije ve¢a od uporedive trziSne cene za predmet nabavke zahtevanog
kvaliteta.

VII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 60.
Ovaj pravilnik stupa na snagu u roku od 8 dana od dana donoSenja.
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o blizem uredivanju
postupka javne nabavke delovodni broj 8/2 od 13.03.2014. i Pravilnik o izmenama i
dopunama pravilnika o blizem uredivanju postupka javne nabavke delovodni broj 8/6 od
01.11.2019.g.
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